Interoperacyjnos¢ spolecznosci wolnego i otwartego oprogramowania

Warszawa, 28 marca 2009 roku.

Wprowadzenie:

Majac na uwadze tendencje panstw Europy i Swiata, zarowno tych najbogatszych,
jak i pozostajacych na drugim biegunie rozwoju gospodarczego, ktore od kilku lat nie tylko
zwracajg coraz baczniejszg uwage na rozwoj Wolnego i Otwartego Oprogramowania, ale tez
zaczynaja go na masow3 skale uzywac¢ w swoich strukturach, Fundacja Wolnego i Otwartego
Oprogramowania, Polska Grupa Uzytkownikow Linuksa oraz Wydzial Elektroniki i Technik
Informacyjnych Politechniki Warszawskiej pragng zwroci¢ uwage na potrzebe pilnego
przyjrzenia si¢ temu zjawisku w Polsce.

Wolne i Otwarte Oprogramowanie (WiOO) jest wsrod Polakow albo w ogéle nie znane,
albo kojarzone z czyms$ niedoskonalym i skomplikowanym, wymagajacym specjalistycznej
wiedzy. Niestusznie. WiOO jest pewnym zbiorem, niezwykle bogatym i rdéznorodnym.
Mieszczg si¢ w nim zaréwno programy, ktore wymagaja pewnych umiejetnosci, jak i cala
gama innych, niezwykle przyjaznych dla tzw. zwyklego uzytkownika. Patrzac na
doswiadczenia Republiki Federalnej Niemiec' czy Francji z jednej?, oraz Federacji Rosyjskiej’
z drugiej strony, a takze inicjatywy Unii Europejskiej’, pragniemy zwréci¢ uwage politykow
odpowiedzialnych za rozwdj panstwa na oprogramowanie, ktore w dobie formowania si¢
spoleczenstwa cyfrowego odegra w Polsce (tak jak w wielu innych krajach na Swiecie)
ogromnay role.

Wolne i Otwarte Oprogramowanie jest przede wszystkim dojrzale. Oznacza to, ze produkty
te (w porownaniu z komercyjnymi o podobnym przeznaczeniu) sg gotowe do uzytku i nie
trzeba czeka€, az ich tworcy je poprawia i udoskonala. Szczegolnie dotyczy to systemu
operacyjnego, zestawu pakietow biurowych, programow pocztowych, bazodanowych
i multimedialnych, a takze przegladarek internetowych — a zatem wszystkich tych, ktore
uzywane s3 najczeSciej. Warto zauwazy¢ takze, ze rozwigzania biznesowe, zwlaszcza
serwerowe, oparte na Wolnym i Otwartym Oprogramowaniu, stanowia juz w tej chwili
ogromng wigkszo$¢ rynku i ich udzial stale si¢ powig¢ksza.

Z punktu widzenia gospodarczego i politycznego wazna cecha WiOO jest bezpieczenstwo.
Programy te powstaja w sposob transparentny i dzi¢ki wgladowi w kod podlegaja kontroli
rzeszy uzytkownikow. Dzi¢ki temu mozemy mie¢ pewnos¢, ze nie zawieraja ukrytych funkcji,
ktore pozwalalyby na niekontrolowany wyciek danych. Dzigki mozliwosci modyfikacji
i przystosowywania do wlasnych potrzeb, WiOO sprzyja konkurencyjnosci na lokalnych
rynkach i daje uzytkownikowi zainteresowanemu np. wsparciem technicznym mozliwos¢ jego
uzyskania od wielu podmiotow. Co istotne, liberalne licencje pozwalaja uzytkownikowi
na swobodne wykorzystanie WiOO do dowolnego celu (zaré6wno prywatnego
jak i komercyjnego) i nie ograniczaja w zaden sposob jego dzialalnosci.

Niezaprzeczalne sa takze edukacyjne walory WiOO — mozliwos¢ wykorzystania na slabszym
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i starszym sprzecie (co wydluza okres jego eksploatacji i zmniejsza tym samym koszty
dzialania szkoly), elastyczno$¢ i dostepnos¢ kilkudziesigciu bezplatnych polskojezycznych
programow wspierajacych nauczanie z praktycznie wszystkich przedmiotow objetych
obowigzkiem nauczania — to najwazniejsze z zalet, o ktérych warto pamigtaé®.

Jednym z flagowych przykladow WiOO jest Linux. Wiele jego dystrybucji wystepuje w
wersjach bezplatnych oraz platnych o rozszerzonej funkcjonalnosci. Ta réznorodnos¢ pozwala
na wykorzystanie mozliwosci tego oprogramowania wszystkim ludziom i podmiotom,
niezaleznie od zasobnoSci portfela i zaangazowania finansowego, przy czym zdecydowana
wigkszos$¢ funkeji potrzebnych uzytkownikowi niekorporacyjnemu jest dostepna bezplatnie.
Jest to szczegolnie istotne w swietle badan CBOS z lutego 2009 roku, z ktorych wynika, ze
blisko polowa Polakow (z ktorych wigkszo$¢ zamieszkuje male miasta i powiaty wiejskie) jest
wciaz wykluczona cyfrowo.

Majac na uwadze wymienione cechy pragniemy przekaza¢ kilka postulatow, ktorych
wdrozenie pozwoliloby na uczynienie z Polski panstwa bardziej przyjaznego dla obywateli
oraz konkurencyjnego zar0wno wewnetrznie, jak i na rynkach mi¢gdzynarodowych.

5 Wigcej informacji: http://www.linux-educd.pl/
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Postulaty

I. EDUKACJA
Proponujemy:
1. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej dla dyrektoréw szkét i nauczycieli n/t:
- oszczednosci ptynacych ze stosowania WiOO
- znikomych réznic w zachowaniu pakietow biurowych komercyjnych i otwartych
w codziennej pracy
- mozliwosci tego oprogramowania, takze w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu dzieci z ubozszych rodzin
- wykorzystania WiOO jako znakomitej ilustracji i pomocy dydaktycznej umozliwiajacej
zrozumienie podstaw dziatania oprogramowania — a tym samym zasad informatyki.

2. Umieszczenie na stronach rzadowych informacji zachgcajacej szkoty do uzywania wolnego
1 otwartego oprogramowania do realizacji podstawy programowej z przedmiotu Techniki
Informacyjne (uzywanie WiOO jest zgodne z obecna podstawa programowa oraz w petni
realizuje wymagania wobec ucznia stawiane przez projekt nowelizacji podstawy znajdujacy
si¢ na stronach MEN) oraz do realizacji migdzyprzedmiotowe] czytelniczo-medialnej
sciezki nauczania

3. Wsparcie finansowe i polityczne dla dzialan umozliwiajacych uzyskanie §wiadectwa ECDL
takze na wolnym oprogramowaniu

4. Przygotowanie podrgcznika do nauczania Technik Informacyjnych, ktéry uwzgledniatby
w wigkszym stopniu, niz do tej pory, obecnos¢ WiOO w gospodarce, a takze opracowanie
podrecznika dla nauczyciela, ktory ulatwiatby przygotowanie lekcji z wykorzystaniem
WiOO.

Powyzsze dziatania i ich skutki nie wymagaja zadnej zmiany polityki ani wydawania nowych
aktow prawnych — sa w pelni zgodne z obowiazujacym obecnie prawem oraz planami

strategicznymi panstwa:

e ,Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia” szczegdlnie z Celem 6:
Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich

* Narodowa Strategia Spdjnosci Priorytetem 1.3.2 Zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki
poprzez lepsza edukacj¢ i poprawe kwalifikacji szczegdlnie z wytyczna 24 ; dostosowanie
systemow edukacji i szkolen do nowych wymogow dotyczacych kompetencji zawodowych.

* Narodowa Strategia Spojnos$ci Priorytet 5.4.6 Wyrdwnywanie szans rozwojowych
1 wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich

» Strategia Rozwoju Edukacji 2007- 2013 w szczego6lnosci z Priorytetem 3.4.2 Ksztalcenie
i doskonalenie nauczycieli

» Strategia rozwoju edukacji na obszarach wiejskich na lata 2007-2013, w szczeg6lnosci z:
Dziataniem 4.2.2 — Organizacja kurséw doskonalenia nauczycieli w zakresie wykorzystania
technologii teleinformatycznych w procesie dydaktycznym.

Fundacja Wolnego i Otwartego Oprogramowania (www.fwioo.pl)
Polska Grupa Uzytkownikow Linuksa (www.linux.org.pl)
Wydziat Elektroniki i Technik Informacyjnych Politechniki Warszawskiej (www.elka.pw.edu.pl)



Interoperacyjnos¢ spolecznosci wolnego i otwartego oprogramowania

Warszawa, 28 marca 2009 roku.

Celem tych dziatan jest zwigkszenie $wiadomosci $rodowiska szkolnego w zakresie istnienia
1 mozliwosci WiOO oraz bezpieczenstwa jego uzywania zar6wno pod kontem ochrony szkolnej
sieci 1 0sOb z niej korzystajacych jak i pod kontem ,,poprawnosci politycznej”

II. NAUKA
Proponujemy:
1. Zapobieganie wymuszaniu na studentach przez wykladowcow wyzszych uczelni uzywania

niezwykle kosztownego komercyjnego oprogramowania do odrabiania zadan domowych —
w praktyce wymusza to lekcewazenie 1 tamanie prawa (pot. piractwo)
(przyktad studenta z Koszalina, ktoremu grozilo nawet 10 lat wigzienia za uzywanie
pirackich kopii programoéw wartych nawet 180 tys zl, ktorych wymagata od niego uczelnia,
naloty na akademiki w Pulawach 1 Gdansku)
zamiast tego wyktadowca moéglby uzywaé takich aplikacji, ktore poprawnie obstuguja
wigkszo$¢ formatow (a praktycznie w kazdej dziedzinie mozna takie znalez¢). Mozna wtedy
préobowac wyznaczy¢ zestaw 2-3 formatéw pokrywajacych 80-90% popularnych aplikacji
1 oceniac tylko prace oddawane w nich.

2. Utworzenie ponaduczelnianej i dostgpnej na stronach Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego bazy informacji o programach, ktore umozliwia legalng i pozbawiong elementow
wykluczenia  cyfrowego realizacj¢ zadan wymaganych przez  wykladowcow
na poszczegolnych kierunkach

3. Zachgcanie uczelni wyzszych do ksztalcenia umiejgtnosci $wiadomego wyboru
oprogramowania, poprzedzonego analiza kryteriow dotyczacych jakosci, funkcjonalnosci
1 ceny, a takze do kladzenia wigkszego nacisku na zrozumienie przez studentdw potrzeby
otwartej standaryzacji i interoperacyjnosci.

II1. ADMINISTRACJA RZADOWA
Proponujemy:
1. Zaprzestanie wymuszania przez administracj¢ rzadowa od samorzadow raportow
w formacie .doc, co jest jawnym pogwalceniem rzadowych zalecen zawartych w
Krajowych Ramach Interoperacyjnosci (2.4. Neutralnos¢ technologiczna 1 standardy),
a zamiast tego traktowanie formatow .doc i .odt jako rownorzednych:
,»Neutralno$¢ technologiczna, to zasada rownego traktowania przez administracjg
publiczna rywalizujacych ze soba technologii 1 stwarzania warunkéw do ich uczciwej
konkurencji poprzez: ograniczenie mozliwosci utajniania rozwiazan technologicznych,
ktérego skutkiem jest uniemozliwienie powstania konkurencyjnych produktéw oraz
zabranianie narzucania stosowania okreslonych rozwigzan technologicznych w sytuacji,
gdy istnieja konkurencyjne rozwiazania.”
o Standard otwarty w rozumieniu “European Interoperability Framework for
Pan-European eGovernment Services” 2004, VERSION 1.0 jest standardem, ktory
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facznie spetnia nastgpujace cztery warunki:
= jest przyjety i zarzadzany przez niedochodowa organizacjeg, a jego rozwdj odbywa
si¢ w drodze otwartego procesu podejmowania decyzji, w ktdrym moga uczestniczy¢
WSZyscy zainteresowani,
= jest opublikowany, a jego specyfikacja jest dostgpna dla wszystkich
zainteresowanych bezptatnie lub po kosztach sporzadzenia kopii oraz mozliwa dla
wszystkich do kopiowania, dystrybuowania i1 uzywania rowniez bezptatnie
lub po kosztach operacyjnych,
= wszelkie zwiazane z nim prawa autorskie, patenty i inna wilasno$¢ przemystowa
sa nieodwotalnie udostgpnione bez optat,
= nie ma zadnych ograniczen w jego wykorzystaniu.”
oraz Europejskich Ram Interoperacyjnosci, ktére rekomenduja programy spetniajace
nastgpujace kryteria:
o dostepnos,
o wielojezycznos¢,
o bezpieczenstwo,
© ochrona prywatnosci,
© subsydiarnos¢,
© stosowanie otwartych standardow,
o preferowanie oprogramowania o otwartym kodzie zrodtowym,
© tworzenie rozwigzan wielostronnych.

Zerwanie z dalszym uzaleznianiem administracji panstwowej od jednego (w dodatku
zagranicznego) dostawcy oprogramowania.

Zaprzestanie dyskryminacji tych klientow, ktorych nie sta¢ na zakup oprogramowania
wlasno$ciowego, przy jednoczesnym zwigkszeniu bezpieczenstwa przechowywanych
1 przesytanych danych.

Ministerstwo Finansow 1 podlegte mu jednostki — w sumie 18 ty$ stacji roboczych — pracuje
catkowicie pod kontrola Linuksa. W Urzgdach Kontroli Skarbowych powszechnie
wykorzystywany jest Open Office. Dlaczego w innych ministerstwach 1 urzedach nie jest
to mozliwe?

Stworzenie uzytkownikom alternatywnych systemdéw operacyjnych rzeczywistych
mozliwosci kontaktu elektronicznego z urzgdami (np. z ZUS-em) bez koniecznosci
posiadania oprogramowania wtasno$ciowego.

Podjecie dziatan legislacyjnych umozliwiajacych zatatanie luk w ustawie Prawo Zamowien
Publicznych. Ponadto zwigkszenie kontroli nad administracja rzadowa 1 podlegtymi
jej jednostkami, celem zaprzestania nagminnego wykorzystywania przez polska
administracje ww. luk w ustawie PZP oraz zapewnienia réwnego traktowania podmiotéw
bioracych w nich udziat.
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IV. GOSPODARKA
Proponujemy:
1. Aktywne wspieranie wymiany informacji i promowanie wspolpracy pomig¢dzy osrodkami
badawczymi 1 uczelniami wyzszymi a biznesem w zakresie tworzenia oprogramowania
komputerowego.

Wg badan Agencji Badawczej ARC Rynek 1 Opinia pt. ,Bariery Wspoipracy
Przedsigbiorcéw 1 Osrodkow Naukowych” obie strony badan podkreslaty, ze najwigksza
przeszkoda stojaca na drodze zwigkszenia upowszechniania i wykorzystania polskiej mysli
informatycznej w biznesie jest brak kompetentnych posrednikdéw. Jednoczesnie badanie
Pentor Research International ,,Otwarte oprogramowanie w biznesie otwarte standardy
w administracji” wskazuje na dynamik¢ rozwoju oraz znaczacy wzrost zapotrzebowania
$wiata biznesu na wdrazanie w swojej dziatalnosci WiOO.

Proponujemy wspolne dzialanie ministerstw Gospodarki oraz Nauki i1 Szkolnictwa
Wyzszego (np. wspolna kampani¢ promocyjna) plus dzialania legislacyjne zmierzajace
do znacznego usprawnienia tej wspotpracy (w tym stworzenie zache¢t do przedsigbiorcow
1 naukowcéw, aby juz na etapie planowania podejmowanych przedsigwzig¢ mysleli
o ich pozniejszych konkretnych wdrozeniach).

Zdajemy sobie sprawe, ze wprowadzenie w zycie wszystkich postulowanych dzialan
wymagaloby czasu i przygotowania. Jednakze wiele z zaproponowanych powyzej spraw
mozna by wecieli¢ w zycie stosunkowo niewielkim nakladem pracy i Srodkow, a oferuja one
wymierne korzysSci w postaci chociazby oszczednosci. JesteSmy przekonani, ze kazde dzialanie
zmierzajace do popularyzacji WiOO w Polsce bedzie mialo pozytywny wplyw zarowno w
wymiarze spolecznym, jak i gospodarczym, czy wizerunkowym.
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