PROJEKT

UCHWALA
RADY MINISTROW
z dnia .... 2007 r.

w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci

Rada Ministrow postanawia, co nastepuje:

§ 1. W celu realizacji zadan wynikajacych z rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 28 marca 2007 r.
w sprawie Planu Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010 (Dz.U. Nr 61, poz. 415), dazac do statego
zwiekszania zdolno$ci administracji rzadowej do realizacji zadan publicznych drogq elektroniczng tworzy
sie Krajowe Ramy Interoperacyjnosci, ktére stanowig zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Za realizacje zadan wynikajacych z Krajowych Ram Interoperacyjnosci odpowiada minister
wiasciwy ds. informatyzacji.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.



PROJEKT

Uchwata Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci

UZASADNIENIE

1. Uchwata wydawana jest w celu realizacji zadan Rady Ministrow okreslonych w zadaniu 1b,
tabela 2, czg$¢ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie Planu
Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010 (Dz.U. Nr 61, poz. 415). Przedmiotem regulacji
niniejszej uchwaly jest ustanowienie Krajowych Ram Interoperacyjnosci. Uchwata ma
jednoczesnie na celu realizacje wytycznych dla systemow administracji publicznej krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej okreslonych w Europejskich Ramach Interoperacyjnosci
(“European Interoperability Framework for Pan-European eGovernment Services” 2004,
VERSION 1.0 - EIF). Pierwsza wersja Europejskich Ram Interoperacyjnosci dla paneuropejskich
ustlug administracji elektronicznej zostata opublikowana jako dokument roboczy IDA (wymiana
danych migdzy administracjami) w listopadzie 2004 r. sugerujac ogolne wytyczne dla
$wiadczenia paneuropejskich ustug administracji elektronicznej. Wedle wskazan zawartych w
Komunikacie Komisji do Rady 1 Parlamentu Europejskiego ,,Interoperacyjno$¢ paneuropejskich
ustlug administracji elektronicznej” z dnia 13 lutego 2006 r. [KOM(2006) 45] kazde panstwo
czlonkowskie posiada lub opracowuje swoje wtasne krajowe Rzadowe Ramy Interoperacyjnosci,
podczas gdy EIF koncentruja si¢ na uzupetnianiu raczej niz zastgpowaniu krajowych ram
interoperacyjnosci administracji elektronicznej poprzez dodanie wymiaru paneuropejskiego. EIF
zawieraja zalecenia, definiuja ogoélne wymagania normalizacyjne w odniesieniu do
organizacyjnych, semantycznych i1 technicznych aspektéw takiej interoperacyjnosci i oferuja

obszerny zestaw zasad europejskiej wspotpracy w dziedzinie administracji elektronicznej

2. Podstawowa zasada realizowana w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci jest wspieranie

neutralno$ci technologicznej systemow teleinformatycznych administracji publiczne;.

Rada Ministrow wspiera zdanie Komisji Europejskiej, ze w chwili obecnej, administracja
elektroniczna znajdowa¢ powinna si¢ w centrum dzialan wladz publicznych
na rzecz odnowy gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej. Jej wklad w poprawe rozwoju

1 wdrazania polityki publicznej jest niewatpliwy, a ostatnio szczegdlna uwage przywiazuje si¢ do



roli, ktéra odgrywa ona w poprawie konkurencyjno$ci i innowacyjno$ci gospodarek
europejskich. Jednoczes$nie bardziej intensywna wspdlpraca pomigdzy podmiotami administracji
publicznej tak w wymiarze krajowym jak transgranicznym wiaze si¢ z konieczno$cia poprawy
komunikacji pomig¢dzy rosnaca liczba administracji w sektorze publicznym, a temu wyzwaniu
mozna sprosta¢ jedynie dzigki potaczonym wysitkom wiadz publicznych Panstw Czlonkowskich
Unii  Europejskiej. W wyzej wspomnianym Komunikacie zwrdcono uwagg panstw
cztonkowskich na prace, ktora nalezy wykonaé, aby osiagnac¢ paneuropejska interoperacyjnosé

ustug administracji elektroniczne;.

Uznajac wagg tego zadania Rada Ministrow ustanawia Krajowe Ramy Interoperacyjnos$ci
jako zbior uzgodnionych definicji, wymagan, regul architektury systemow teleinformatycznych,
procedur 1 zasad, ktoérych stosowanie umozliwi wspotdziatanie systeméw informacyjnych

jednostek administracji publicznej w procesach realizacji zadan droga elektroniczna.

Zadaniem tak sformutowanych Krajowych Ram Interoperacyjnosci jest przezwycig¢zenie
historycznie uwarunkowanej autonomia (separacji) systemoéw 1 zasobdéw informacyjnych
administracji publicznej, ktéra — tak w wymiarze prawnym, jak organizacyjnym,
technologicznym 1 informacyjnym stanowi najwazniejsza barier¢ w rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego. Bariery tej, z oczywistych przyczyn, nie mozna usunaé poprzez jednorazowe

wdrozenie systemu informacyjnego wolnego od tych wad.

3. Krajowe Rady Interoperacyjnos$ci zostaty opracowane z uwzglednieniem analizy dokumentow
o zblizonym przeznaczeniu opracowanych przez administracje innych krajow Unii Europejskiej,
ogolnodostgpnych wytycznych przygotowywanych pod katem nowej wersji Europejskich Ram
Interoperacyjnosci przygotowywanych obecnie przez instytucje wspolnotowe oraz krajowych

opracowan i dyskusji na temat interoperacyjnosci.

4. Krajowe Ramy Interoperacyjnosci sa dokumentem koncepcyjnym wprowadzajacym
podstawowe pojecia, idee, zatozenia oraz wytyczne wyznaczajace kierunki prac nad dokumentem
docelowym. W tym znaczeniu stanowia uzupelnienie dla rozporzadzen Rady Ministrow

stanowiacych realizacj¢ delegacji wynikajacych z art. 18 pkt pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17 lutego



2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64,

poz. 565) tj.:

a) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych

wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz.U. Nr 214, poz. 1480) oraz

b) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w formie elektronicznej (Dz.U. Nr

214, poz. 1481).

Rozporzadzenia powyzsze dotycza technicznych aspektow interoperacyjnosci systemow
teleinformatycznych administracji publicznej w Polsce. W najblizszym czasie wskazane wydaje
si¢ uzupehienie delegacji z art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565) o upowaznienie Rady
Ministréw do ustanawiania Krajowych Ram Interoperacyjnosci, obejmujacych gldwnie aspekty
semantyczne i organizacyjne systemow teleinformatycznych administracji publicznej w naszym
kraju. Dokument taki powinien uzyska¢ rangg rozporzadzenia Rady Ministréw, co umozliwitoby

zawarcie w nim norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.

Krajowe Ramy Interoperacyjnosci nie moga by¢ dokumentem statycznym, lecz musza
podlega¢ okresowym zmianom odpowiednio do zmian zachodzacych w obszarach prawa,
organizacji standardow 1 technologii. Ustanowienie ich w formie uchwaly Rady Ministrow
powinno stanowi¢ wigc zachgte dla podmiotow zaangazowanych w informatyzacj¢ administracji
publicznej do podjecia dyskusji nad przygotowaniem kolejnych — udoskonalonych

i dostosowanych do dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji — wersji aktu prawnego.

Tym nie mniej nawet w braku takiej delegacji w ustawie o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne Rada Ministrow uznaje za konieczne 1 wskazane
ustanowienie Krajowych Ram Interoperacyjnosci jako dokumentu skierowanego do podmiotow

administracji rzadowe;.

5. Istotnym problemem poszerzania obszardéw interoperacyjnego wspoétdziatania jest oczywista 1
naturalna autonomia poszczegélnych podmiotow zainteresowanych informatyzacja administracji

publicznej. Jednostki administracji publicznej funkcjonuja w ramach okreslonego dziatu



administracji rzadowej lub struktury samorzadowej realizujac zadania wynikajace ze
specyficznych dla nich regulacji prawnych. Regulacje te nie zawieraja zwykle wymogow 1 zasad
sktaniajacych do interoperacyjnego wspotdziatania z jednostkami z innych dziatow lub struktur.
W przypadku podmiotéw gospodarczych i obywateli jedynym skutecznym dzialaniem
naktaniajacym do zachowan ,,prointeroperacyjnych” jest wskazywanie korzysci wynikajacych

Z poszerzania obszaréw interoperacyjnego wspotdziatania.

Z punktu widzenia interoperacyjnosci istotne znaczenie ma problem powszechnosci
(braku wykluczenia) korzystania z elektronicznych ustug publicznych. Dlatego szczegolnie
istotnym problemem dla obywateli sa bariery ograniczajace dostep do tych ustug. Dotyczy to
zard6wno o0sob niepelnosprawnych, jak 1 0os6b nie majacych fizycznego dostepu do otwartej siect
Internet lub nie majacych, z uwagi na wiek lub kwalifikacje doswiadczen w korzystaniu
z elektronicznych technik komunikacji. Najlepsza metoda przelamywania tej bariery jest szeroko
pojeta edukacja oraz rozszerzanie liczby kanalow dostgpu poprzez wykorzystywanie urzadzen
1 technologii uzywanych przez obywateli dla innych celéw. (np. urzadzen mobilnych) lub
wspieranie réznego rodzaju dziatan organizacyjnych polegajacych np. upowszechnieniu prawnie

dopuszczalnych biur posredniczacych.

6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
wystapi do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o ogloszenie przedmiotowej uchwaty w

Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Ocena skutkow regulacji
1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny
Przepisy zawarte w projekcie uchwaly stosuje si¢ do podmiotow okreslonych w art. 2 ustawy

o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne znajdujacych sig

jednoczesnie w strukturze administracji rzadowe;.



2. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych

Dla zapewnienia obstugi Krajowych Ram Interoperacyjno$ci oraz zadah z nich wynikajacych,
wskazane bedzie przydzielenie pigciu dodatkowych etatow w Departamencie Informatyzaciji,

ktérych szacunkowy koszt wynosi 27,239 zl miesigcznie.

Powstanie nowych projektow informatycznych, ktore beda podlegaly KRI bedzie mialo wptyw
na budzet panstwa, jednak oszacowanie skutkow budzetowych jest na obecnym etapie
niemozliwe. Z uwagi na powyzsze, projekt uchwaty zaktada dostosowywanie do KRI projektow

juz istniejacych tylko w sytuacji, kiedy beda one rozbudowywane.

3. Konsultacje spoleczne

Projekt uchwaly zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie skonsultowany z Polska Izba Informatyki 1 Telekomunikacji oraz z Polskim
Towarzystwem Informatycznym, zostanie takze udost¢pniony w BIP na stronach internetowych
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, a takze przedstawiony do opinii Radzie

Informatyzacji oraz skonsultowany z Krajowa Rada Sadownictwa.

4. Wplyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Kwestie regulowane niniejszym projektem uchwaty przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnos$ci
polskiej gospodarki w stosunku do gospodarki pozostatych panstw Unii Europejskiej, poprzez

zmniejszenie barier komunikacyjnych migdzy biznesem a administracja.

5. Wplyw na sytuacje¢ i rozwéj regionow

Kwestie uregulowane niniejsza uchwata beda miaty wplyw na poprawe sytuacji ekonomiczne;j

1 rozwoj regiondw, poprzez zmniejszenie barier komunikacyjnych.

6. Wplyw na rynek pracy

Uchwata nie bgdzie miata bezposredniego wptywu na rynek pracy.



